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Ultimas noticias

Pico y placaen -~
Medellin para carros =3
particulares regresa — —t
este 6 de septiembre =

Un festival de mausica
de camara que rinde
homenaje a la maestra

3.661 personas de la comuna 14 — El Poblado votaron en las Elecciones Ciudadanas gﬂf:{ﬁ]’;‘;g’: ycelebra
2021-1, realizadas por la alcaldia de Medellin en la semana anterior, con el fin de
que los ciudadanos de las 16 comunas y los 5 corregimientos decidieran la e~

destinacién de los $234.000 millones de Presupuesto Participativo.

Q | secciones = El_ TIEMPO ,"' Imcwtsesnéur & MIS NOTICIAS

COLOMBIA | BOGOTA  MEDELLIN  CALl  BARRANQUILLA  SANTANDER  BOYACA  LLANO  MAS CIUDADES

Compartir
o\
&)
L 4
P
(in)
FOTO: Cortesia EDU
En 12 comunas y 4 corregimientos de Medellin ya se ven las obras priorizadas por la misma comunidad
Responde

1. ¢Qué tienen en comun estas dos noticias?

2. ¢Qué diferencias encuentras entre estas dos noticias?
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La Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana tiene que ver con vivir la democracia. Es ejercer el derecho a elegir ser elegido, el
derecho a opinar, a participar en plebiscitos, referendos y consultas populares, constituir partidos y movimientos
politicos, la posibilidad de revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa y el cabildo abierto, etc.

La participacion la ejercen todas las personas sin distingo de sexo, raza o condicién. Se extiende también a las
empresas como ciudadanos y la sociedad civil.

Para que esta sea posible se requiere en la practica instrumentos o herramientas que la Constitucion y la Ley ha
dispuesto y que el ciudadano utiliza para dialogar con la administracion publica y con todos aquellos que a una
voz buscan ejercer su libertad y el respeto por sus derechos y el cumplimiento de los deberes en el mundo vivo |
problemético de la ciudad democratica.

Son numerosos los mecanismos de participacién ciudadana y numerosas las formas de clasificarlos. Lo
importante en que la ciudad exista un mapa de la participacion para que identifiquen los mecanismos y se permita
Su ejercicio en la practica.

El Derecho y el Deber de Participar.

La democracia participativa, como uno de los més importantes aportes de la Carta Politica de 1991, se hace
efectiva por medio de la implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana.

En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-1338/00 del 4 de octubre de 2000 sefiala que «la
participacién ciudadana es un principio fundamental que ilumina todo el actuar
social y colectivo en el Estado social de derecho, y que, (...) persigue un incremento historico cuantitativo y

cualitativo de las oportunidades de los ciudadanos de tomar parte en
los asuntos que comprometen los intereses generales. Por ello
mismo, mirada desde el punto de vista del ciudadano, la
participacion democratica es un derecho-deber, toda vez que le
concede la facultad y a la vez la responsabilidad de hacerse
presente en la dinamica social que involucra intereses colectivos».

Asi las cosas, para hacer efectivo el derecho-deber a una
participacion oportuna y eficaz, el Estado debe garantizar las
herramientas necesarias, correspondiéndole a la Procuraduria
General de la Nacién la verificacién, desde el ambito preventivo, de
las actuaciones que las distintas instituciones y servidores del
Estado desarrollen y, cuando sea del caso, investigar y sancionar a
los servidores publicos, que a través de sus acciones u omisiones,
conculquen ese derecho-deber.
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Mecanismos de Participaciéon Ciudadana.

La Corte Constitucional ha dicho que: «[E]n materia del ejercicio del poder politico y social por parte de las
personas, la Constitucién de 1991 representa la transferencia de extensas facultades a los individuos y grupos
sociales (...) El derecho a la igualdad, la libertad de expresion, el derecho de peticion, el derecho de reunion, el
derecho de informacion o el derecho de acceder a los documentos publicos, entre otros, permiten a los
ciudadanos una mayor participacion en el disefio y
funcionamiento de las instituciones publicas (...) Los
mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales
por su parte han obrado una redistribucion del poder politico
en favor de toda la poblacién con lo que se consolida y hace
realidad la democracia participativa (...) Los instrumentos
de participacion democratica garantizados en la
Constitucién no se limitan a la organizacion electoral sino
gue se extienden a todos los ambitos de la vida individual,
familiar, social y comunitaria»

Para mejorar la calidad de la democracia y la efectividad de
las politicas publicas, los procesos de participacion
ciudadana pueden orientarse al cumplimiento de los
siguientes principios y criterios elementales:

1. Empefiarse en la transparencia para lograr que la toma de decisiones sea, ademas de inclusiva, debidamente
informada y a la luz del dia. Hay que recordar que lo que no es transparente desde el principio, sobre el efecto
gue se espera del proceso, convierte éste en una fuente de conflicto. La transparencia hay que practicarla, sobre
todo porque siempre habrd quién tiene interés en no revelar la informacién que posee. Practicarla significal
dedicar energias para difundir la informacién a los participantes, no dejar, en otras palabras, a nadie por fuera.

2. Favorecer la compresion de los asuntos sometidos a decisidn por los no especialistas o conocedores. Es dificil
pretender decisiones a «muchas voces» si los participantes no entienden de qué cosa se esta hablando. En otras
palabras poner en préactica el lema: «Comprender, para ser comprendido».

3. Estructurar los procesos de participacién segln reglas conocidas y compartidas por todos. No olvidar que los
procesos requieren un umbral claro, inclusivo y espontaneo. No existen manuales o recetas que lleven a que un
determinado esfuerzo traiga automaticamente resultados positivos. La estabilidad y la socializacién de las reglas
de juego es esencial. Por ello hay que exclamar sin temor: «jAsi son estas reglas!».

4. Involucrar en los procesos temas prioritarios que interesan directamente a la gente y a las comunidades, es
decir, son las necesidades, deseos y expectativas que buscan mejorar su calidad de vida y su entorno. Debe
atenderse, entonces, la idea de «no desgastar energias en lo que no es relevante y no produce un impacto de
beneficio» para todos. A fin de cuentas «las necesidades son aquellos deseos que pueden ser atendidos mas o
menos para todos».

5. Establecer y comunicar que el proceso de participacion es antes que todo un ejercicio de aprendizaje continuo
y progresivo. Participar se «aprende participando» y las grandes cosas no se logran de la noche a la mafiana.
Todo parte de construir un conocimiento y alcanzar pequefias cosas. Por ello no hay que olvidar el dicho popular
gue dice: «No por mucho madrugar amanece mas tempranos.

6. Crear los espacios de dialogo para que deliberen todos aquellos que tienen interés. Por ello la convocatoria y
su amplitud es fundamental. Hay que superar los obstaculos o gestionar las dificultades antes de que se vuelvan
problemas, de esta manera lograr que a la ciudadania le llegue un mensaje contundente y sin equivocos, sobre la
forma de participar y la importancia de hacerlo bien. Procede, entonces, aplicar aquello que dice: «Lo que a todos
interesa a todos concierne» y es rentable el logro colectivo representadoenque: 1 +1 +1 =5.

7. Delimitar claramente tanto los roles de las autoridades electas como el que debe desempefiar la ciudadania.
De ello se deriva mayor fluidez en el debate. Hay que establecer anticipadamente quién decide, sobre qué y cual
es el rol que cada cual desempefia. El desafio es, entonces, lograr el equilibrio entre ambas esferas de interés.
Fundamental es recordar que: «el poder de las ideas democraticas, estan vinculadas con la deliberacién publical
constructiva».

8. Educar para aprender a participar, vale decir, capacitar y formar a los participantes en la planeacién
participativa. En otras palabras socializar los objetivos, alcances, limites, normas y procedimientos aplicables a
esa planeacion. Por ello se requiere compartir los éxitos y fracasos de manera que sean fuente de reflexion
constante para los participantes. La consigna es clara: La condiciéon de ciudadano no esta dada per se. Hay que,
paso a paso, ir conquistando los espacios del debate publico y la clave esta en la educacion para fortalecer las
habilidades ciudadanas. Ignorar esta premisa es adoptar una actitud dirigida a condenar a la participaciéon a un
estrepitoso fracaso.
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Ambito de Aplicacién de la Participacién Ciudadana

La participacién ciudadana se ejerce en distintos ambitos de la ciudad democratica:

En la vida politica Ila
participacibn nos permite
recuperar nuestra condicién r
ciudadana. Asi cualquier F )
persona como ciudadano
comparte su vida con los
demas sobre un espacio
bien concreto y de esa
forma fortalece la
democracia. Todos los
ciudadanos y ciudadanas
pueden elegir 'y ser
elegidos(as) a través del
voto a cargos de eleccion
popular tales como
Presidente, gobernadores,
alcaldes, ediles, concejales,
diputados, representantes,
senadores y jueces de paz. La participacién y sus mecanismos en este ambito esta regulados por la Ley
Estatutaria nimero 134 de 1994 y la Ley 132 de 1994, que fue modificada por la Ley 741 de 2002, que
consagra el voto programatico. Existen ademas otros espacios en los cuales cualquier ciudadano o
ciudadana tiene derecho a organizar y participar en movimientos y partidos politicos de conformidad con
lo establecido por la Carta Constitucional.

En la vida administrativa los ciudadanos y ciudadanas pueden participar interactuando con aquellos que
tienen la capacidad de decidir las politicas publicas. De esa forma se logra una participacion en procesos
de movilizacién y organizacién en beneficio del desarrollo, Son ejemplos: la participacion en los procesos
de planeacién y contratacion, la vinculacién de organizaciones como comités de desarrollo comunitario en
salud, los consejos locales de juventud, de cultura y de educacion. La participacion de las comunidades
puede darse para la construccién de una escuela, la pavimentacién de una via, la ampliacion de un
acueducto veredal.

En la vida social, econdmica y ambiental los ciudadanos y ciudadanas intervienen para generar espacios
de deliberacién y concertacién en asuntos de interés comun. Por ejemplo en servicios publicos y
saneamiento béasico, ademés de otros. Para ello los ciudadanos se organizan por sectores y por afinidad
de los intereses que se buscan proteger: Por ejemplo: madres comunitarias, los clubes deportivos, el
voluntariado en salud y organizaciones culturales y ecolégicas.

En la vida de la administraciéon de justicia se sabe que los ciudadanos y ciudadanas estan en el deber de
colaborar con la administracién de justicia. Por ello estos mecanismos obedecen a que una sociedad
puede administrar justicia con equidad a través de lideres reconocidos en las comunidades y que prestan
un servicio publico de justicia utilizando mecanismos como la conciliacién, la mediacion, el arbitramento y
la justicia en equidad o justicia de paz.

Manejar informaciény
opinar sobre los asuntos
politicos

Elegir y ser
elegidos (as)

Presentar iniciativas
ciudadanas de reforma

/ constitucional y de
PARTICIPACION legislacién

Pronunciarse en los / CIUDADANA ACTIVA

referendos y en las
consultas ciudadanas

Colaborar y tomar
decisiones en la gestion del
desarrollo del distrito,
Vigilar y controlar la Provincia y Region

buena marchadela
gestion publica
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EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE INFORMACION Y ACCESO LIBRE A LA DOCUMENTACION
PUBLICA

«¢,Qué es la democracia? Para empezar debemos evitar su identificacion con la idea de gobierno de la mayoria.
La democracia acarrea ciertas exigencias,...pero también exige la proteccion dela libertad, el respeto de los
derechos dentro del marco legal y la garantia de libertad de expresién, asi como no exista censura de prensa y
que la informacién pueda circular libremente.»

Art. 15 de la C.P. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas vy
privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas garantias consagradas en
la Constitucion. La correspondencia y demés formas de comunicacién privada son inviolables. Sélo pueden ser
interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra
exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale la|

ley.

Art. 20 de la C. P. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de
informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en condiciones de
equidad. No habréa censura.

Art. 23 de la C. P. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

El Derecho de Informacion
El derecho de informaciéon es el principal derecho de la nueva ciudadania activa el cual permite garantizar la
participacion de los ciudadanos en la actividad administrativa. El derecho a la informacion es activo, pasivo
neutro. Es activo cuando estamos en el deber de informar, es pasivo cuando podemos solicitar informacion para
gue se nos sea entregada y es neutro cuando como ciudadanos tenemos el derecho a conocer qué existe sobre
nosotros en las bases de datos de informacion, tanto publicas como privadas.

Es el derecho que nos permite conocer, en general, la actividad y las acciones emprendidas por la administracion,
el estado actual de la gestion y los procedimientos atinentes a recibir noticias, aviso, explicaciones y aclaraciones.

¢, Qué requisitos debe cumplir la solicitud?

Para orientar la comunicacion, con la cual se da inicio al trdmite, el ciudadano interesado debe estar en
condiciones de conocer:

* El ente competente;

* el objeto del tramite, es decir, lo que se esté solicitando;

* la oficina a la cual esta confiada la funcién y la persona o servidor responsable del tramite;

+ el término fijado para la conclusidon del trdmite o procedimiento, es decir, el tiempo dentro del cual la
administracién debe decidir;

* la accion de tipo administrativo o jurisdiccional que el interesado puede interponer contra la administracion;

* y, la oficina correspondiente.

¢A qué tenemos derecho?

El acceso a la informacion supone para el ciudadano los siguientes derechos:

« Conocer la persona o dependencia encargada o responsable del procedimiento o tramite.
* La conclusién del procedimiento en tiempos ciertos.

* La posibilidad de intervenir en el tramite o procedimiento.

* El acceder a los actos del procedimiento.

* Presentar escritos y documentos.

* Estipular acuerdos con la administracion.

» La comunicacién de la decisién.

* Una decisién motivada.

» Conocer los criterios y modalidades de concesién de ventajas econémicas de parte de personas y entes
publicos y privados y

+ Recibir una comunicacion clara y en lenguaje simple.
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EL DERECHO DE PETICION Y LA ACCION DE TUTELA

Art. 23 de la C. P. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

Art. 86 de la C. P. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquél respecto
de quien se solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El
fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a lal
Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la
solicitud de tutela y su resolucién. La ley establecera los casos
en los que la accién de tutela procede Contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuyal
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacién o indefension.

¢, Qué es el derecho de peticion?

El derecho de peticion, entendido desde el concepto constitucional del derecho fundamental, es el que tiene toda
persona a presentar peticiones respetuosas a las autoridades o ante los particulares que ejerzan funciones
publicas y a obtener la resolucién o respuesta, dentro del término legal. La peticién puede hacerse por motivos de
interés general o por motivos de interés particular

Es innegable la pertinencia del derecho de peticidn en interés general respecto a los mecanismos de participacion
ciudadana. No se puede desconocer la enorme importancia que dentro del tema de convivencia, reviste para el
ciudadano el ejercicio del derecho de peticidn, asi se trate de resolver un asunto de interés particular.

De otra parte existe la funcion de la Procuraduria General de la Nacion de la llamada supervigilancia del derecho
de peticion y el requerimiento ante las autoridades para su cumplimiento, poniendo en conocimiento de las
mismas las consecuencias disciplinarias que puede acarrearle desatender las peticiones

¢, Qué es la accion de tutelay cual es su relacion con la participacién ciudadana?

Si bien, puede decirse que la accién de tutela no es un mecanismo por si mismo de participacion ciudadana,
entendida en un sentido amplio, si tiene relacion, pues por medio de la accion de tutela es posible lograr la
proteccion de derechos de rango fundamental que involucran la participacion ciudadana en sus mdultiples
expresiones. Por ello es posible que a través de acciones de tutela se proteja el acceso a ejercer el derecho de
votar, los derechos politicos, a elegir y ser elegido, el acceso a la administracién de justicia, al desempefio de
funciones y cargos publicos, el derecho de asociacion en general y, en particular, de asociacion sindical, de
reunién, al medio ambiente, a participar en el acceso a la propiedad accionaria, al control de calidad de bienes y
servicios, al medio ambiente, a la planeacién econémica, la prestacion de servicios publicos, entre otras muchas
manifestaciones de la participacion ciudadana, pues, en ellos, pueden estar amenazados derechos
fundamentales.

Por otro lado, y es en su concepto mas directo con las personas, es el medio idoneo para reclamar ante los
jueces, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica o de particulares encargados de la prestacion
de un servicio publico o cuya conducta afecte gravemente el interés colectivo, o respecto de quien se encuentre
en estado de subordinacién o indefension.

Para la procedencia de la accion de tutela no bastara la sola afirmacién de la vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales, sino que sea cierta y que se trate de derechos fundamentales y no de naturaleza legal.




LA TOMA DE DECISIONES QUE AFECTANEL AMBIENTE SANO

Art. 79 de la C. P. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad

e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

El Principio 10 de la Declaracién de Rio

El Principio 10 de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre medio
ambiente y desarrollo establece que el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados. Para ello todas las personas deberan
tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion
sobre materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones.

Ademas los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién
y la participacion de la poblacién poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

El Derecho a un Ambiente Sano
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y la ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. La Carta de 1991 es explicita en adoptar el modelo que
consagra el «Derecho al goce de un ambiente sano» no como un derecho constitucional fundamental, sino como
un derecho y un interés constitucional de caracter colectivo; en este sentido para su proteccién judicial debe
acudirse al ejercicio de las Acciones Populares o de las Acciones de Clase o de Grupo en los términos de su
regulacion legal.

La garantia que otorga la ley para asegurar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar
el ambiente sano, ha dicho la Corte Constitucional, no conducen al establecimiento de un derecho constitucional
fundamental, sino al deber de informar y hacer publicos los actos que afecten el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano; ademds, conducen a la obligacién del legislador de consagrar mecanismos de consulta de
aquellas decisiones oficiales.

Mecanismos para la defensa de un medio ambiente sano.

Por una parte esta la audiencia publica ambiental, que conforme la Ley 99 de 1993, sobre gestion y conservacion
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, asi como creacion del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), la establece como un mecanismo de participacion ciudadana que permite a la comunidad, las
organizaciones y las autoridades, conocer, informarse y aportar argumentos o criterios sobre la conveniencia,
pertinencia o viabilidad de una obra o actividad que se desarrolle o pretenda desarrollarse y que requiera permiso,
licencia o concesién ambiental.

No sobra advertir que la audiencia publica ambiental no es una etapa de decision ni de debate, es decir, no es
vinculante u obligatoria para la administracion puablica. Es mas bien un instrumento de informacién, socializacion vy
de control social.

LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS:
CONCILIACION Y ACCIONES POPULARES

Art. 1.° de la C. P. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.

Art. 2.° de la C. P. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general |
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.




Art. 88 de la C. P. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa,
el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio
de las correspondientes acciones particulares. Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por
el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos.

Derecho Y Deber Ciudadano A Propender Al Logro Y Mantenimiento De La Paz

En la ciudad democratica la justicia es un servicio publico. Por ello el pueblo de Colombia, en ejercicio de su
poder soberano y con el fin de asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice el
orden politico, econdmico y social justo, decretd, sanciond y promulgé la Constitucién de 1991.

Contar con una debida administracion de justicia y permitir que todos tengan acceso a la justicia son
presupuestos esenciales en Colombia, como Estado social de Derecho. Es a través de ella que se protegen y se
hacen efectivos los derechos, las libertades y las garantias a la poblacion entera, y se definen igualmente las
obligaciones y deberes que le asisten a la administracién y a los asociados.

El Estado por una parte y los ciudadanos por otra en su deber de colaborar con la administracion de justicia estan
llamados a propender al logro y mantenimiento de la paz. De ahi que los principios y valores entre los cuales se
cuentan: la paz, la tranquilidad, el orden justo, la armonia de las relaciones sociales y la convivencia, han
sugerido no solo tener en cuenta el pronunciamiento formal y definitivo de un juez de la republica, sino también
aquellas formas mediante las cuales los particulares como mediadores, conciliadores, amigables componedores y
arbitros, participan como terceros neutrales sin ser parte de la rama judicial.

Toda la comunidad colombiana, entonces, cuenta con mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, con
los cuales se evita no solamente que las partes en desacuerdo pongan en movimiento el aparato judicial de pais,
sino también logra que a través de instrumentos como: la mediacion, la transaccion, el desistimiento, la
conciliacion, el arbitramento, entre otros, los ciudadanos interesados puedan llegar en forma pacifica y amistosa a
solucionar sus diferencias.

El Conflicto

Los conflictos contrariamente a lo que se puede pensar no son necesariamente situaciones esencialmente
destructivas, son por el contrario la via que nutre el contenido de las relaciones interpersonales. Por ello se afirma|
gue el conflicto es una expresion cotidiana de la democracia, cuando es el marco para el desarrollo de los
individuos y por ende de una comunidad en particular.

Es fundamental por ello entender que existe el lado positivo del conflicto que en cambio de destruir crea las
condiciones que llevan a una confrontacién que construye, vivifica y exige compromisos y responsabilidades de
quienes en él intervienen. La pluralidad de sujetos lleva, entonces, a la pluralidad de intereses.

La conciliacion

Tal como la concibe el articulo 116 de la Constitucion Political, la conciliaciobn es un mecanismo excepcional de
administrar justicia, por el cual dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias con la
ayuda de un tercero neutral llamado conciliador. Es util la conciliacion para la solucién de los conflictos, porque:

1. ofrece a las partes involucradas en un conflicto la posibilidad de llegar a un acuerdo, sin necesidad de acudir a
la via del proceso judicial que implica demora, costos para las partes y congestion para el aparato judicial,

2. constituye un mecanismo alternativo de administracion de justicia que se inspira en el criterio pacifista que
debe regir la solucién de los conflictos en una sociedad y

3. es un instrumento que busca la descongestién de los despachos judiciales, a través de la eficiencia y la eficacia
en la administracion de justicia, con el fin de asegurar prontas y adecuadas decisiones.

Funcionamiento del Mecanismo

Este mecanismo alternativo de solucién de conflictos no tiene, en estricto sentido, el caracter de actividad judicial
pero si da lugar a una actividad jurisdiccional, porque el conciliador, autoridad administrativa o particular, no
interviene para imponer a las partes la solucion del conflicto en virtud de una decision auténoma e innovadora,
pero si actia como administrador de la justicia. El conciliador simplemente se limita a presentar férmulas para que
las partes se avengan a lograr la solucién del litigio, a presenciar y a registrar el acuerdo a que han llegado éstas.
El conciliador, por consiguiente, no es parte interesada en el conflicto y asume una posicién neutral.

Las Acciones Populares

Son mecanismos de proteccion de los derechos e intereses colectivos que se relacionan con el ambiente sano, la
moralidad administrativa, el espacio publico, el patrimonio cultural, la seguridad y la salubridad publicas, los
servicios publicos, los derechos de los consumidores y usuarios, la libre competencia econémica, entre otros
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Estan previstas en el Art. 88 de la Constitucion Politica y son preventivas, restitutivas e indemnizatorias. Se
pueden utilizar frente a toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los particulares que ocasione
dafio, amenace o ponga en peligro un derecho o interés colectivo.

Quién interpone, ante quién y qué debe contener la accién popular

Las puede interponer cualquier persona, que tenga el caracter de vocero de los intereses de una comunidad.
También pueden interponerse por las organizaciones no gubernamentales, organizaciones populares o civicas,
entidades publicas con funciones de control o vigilancia, siempre y cuando no sean las generadoras de la
amenaza o dafio. Asi mismo, el Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, los personeros
distritales y municipales, alcaldes y demas servidores publicos que sean responsables de la promocién y defensa
de los intereses y derechos colectivos.

La accion se presenta ante un juez administrativo, cuando se trata de entidades publicas y de particulares en
ejercicio de la funcion publica, y ante un juez civil del circuito del lugar de los hechos o del lugar del domicilio del
presunto responsable de la amenaza, si es privado.

El escrito de la accidn debe contener: la indicacion del derecho o interés colectivo amenazado, los hechos, actos,
acciones u omisiones, el objetivo que se pretende obtener, la identificacion de la persona o entidad responsable
de la amenaza o dafio y los datos de identificacion de quién promueve la accién popular.

EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS: LA DEMOCRACIA LA HACEMOS TODOS

Art. 40 de la C. P. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacién
democrética.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna: formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion,
que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentard esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica.

El derecho a elegir y ser elegido

En el Estado de Derecho, ha dicho reiteradamente la Corte
Constitucional, el ejercicio individual y colectivo al voto, esta
sujeto a las condiciones establecidas en la ley y es de esa
manera que se determinan inequivocamente sus condiciones de
validez. En las democracias se precisa de condiciones, a fin de
garantizar que la decision contenida en el voto sea la genuina
expresion de la voluntad individual y no el producto del ejercicio
de poderes sobre la persona. En suma, se busca en un Estado
Social de Derecho rodear de garantias el ejercicio libre al voto v,
de esa manera se alcanza la condicion de transparencia maximal
en el proceso electoral.

Asi mismo, la Corte insiste en que la libertad del elector
constituye un elemento integrante del nicleo esencial del derecho fundamental del voto, y la posibilidad de
«escogencia en forma libre de la mejor opcion para el elector» constituye una parte del contenido sustantivo de la
conducta protegida constitucionalmente.

En consecuencia, el derecho a elegir y ser elegido permite a los ciudadanos participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico.

Plebiscito
El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado por el Presidente de la Republica, mediante el cual
apoya o rechaza una determinada decision del ejecutivo. (Articulo 7, Ley 134 de 1994).

El procedimiento y las reglas basicas de este mecanismo son las siguientes: el Presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros, elabora la convocatoria al plebiscito e informa de inmediato al Congreso de la
Republica su intencion de hacer uso del mecanismo. Si el Congreso no rechaza esta determinacion se lleva a cabo

la votacion. El plebiscito versa sobre politicas del ejecutivo que no requieran aprobacion del Congreso, excepto
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sobre el tema de estados de excepcidn; tampoco puede referirse a la duracién del periodo presidencial ni utilizarse
para modificar la Constitucion.

Iniciativa popular

Es el derecho que tienen los ciudadanos a presentar proyectos ante el Congreso de la Republica, las Asambleas
Departamentales, los Consejos Municipales y Distritales y las Juntas Administradoras Locales (jal); una vez que la
respectiva Corporacion revise el respectivo proyecto debe informar a los ciudadanos si el mismo es aprobado o no.

Iniciativa popular

Para lograr cambios importantes en la comunidad (departamento, municipio, localidad, barrio), en relacion con sus
necesidades mas apremiantes, como proponer proyectos sobre planeacion, desarrollo econémico y social y apoyo
financiero en infraestructuras como parques, vias de comunicacion, planteles educativos; en Salud como centros
de salud, equipos médicos, etc.; en turismo como adecuacion de sitios turisticos, hoteles; en transporte como rutas
de acceso a departamentos 0 municipios, transporte de elementos que satisfagan las necesidades de los
habitantes; en temas ambientales como preservacion de territorios, regulacion de desechos, programas para
combatir la polucién, rellenos sanitarios, programas de reciclaje, etc., no se podran presentar iniciativas que tengan
que ver con modificaciones del presupuesto o con los impuestos de un departamento o municipio, ni con los que
se refieran a la concesion de indultos o amnistias, o preservacion y restablecimientos del orden publico.

Cabildo Abierto

Es la reunién publica de los Concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual
los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad (Articulo
9, Ley 134 de 1994).

El procedimiento comienza por la solicitud que deben hacer por lo menos el 0,5 por ciento del censo electoral
respectivo —también las organizaciones civiles pueden participar en el proceso de convocatoria y celebracién de
los cabildos abiertos—, ante la secretaria del Concejo o de la Junta Administradora Local, entidad que debe
divulgar el lugar, fecha y temas que se trataran en el cabildo. Al mismo pueden asistir las personas interesadas —|
habitantes del lugar— pero sélo pueden hacer uso de la palabra el vocero de quienes solicitaron el cabildo y
aquellos que se inscriban al menos con tres dias de antelacién y presenten el resumen escrito de su intervencion.
Todos ellos pueden participar en la deliberacién; la decision es adoptada por la Corporacién respectiva, dando
respuesta escrita y razonada a las solicitudes ciudadanas.

Revocatoria Del Mandato
Es un derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a
un gobernador o a un alcalde (Articulo 6, Ley 134 de 1994).

El tramite inicia cuando un grupo de ciudadanos, en nimero no inferior al 40 por ciento de los votos que obtuvo el
gobernante respectivo, solicita ante la Registraduria del Estado Civil que convoque a votaciones para revocar el
mandato del mismo, fundamentando su solicitud en el incumplimiento del programa de gobierno o en la
insatisfaccion general de la poblacién. El Registrador informa a la persona cuyo mandato pretende revocarse y
posteriormente convoca a votaciones; la revocatoria opera si asi lo determinan la mitad més uno de los votos,
siempre que el nimero de sufragios no sea inferior al55 por ciento de la votacién vélida emitida el dia en que se
eligio al mandatario. Si la revocatoria prospera, el Presidente de la Republica procede a remover al gobernador
revocado, o el gobernador remueve al alcalde revocado —segun el caso—, y a nombrar un encargado
transitoriamente hasta que se elija popularmente al nuevo gobernante, el cual ocupara el cargo por el periodo
constitucionalmente establecido.

Referendo
Es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace un proyecto de norma juridica o derogue o
no una norma ya vigente. El referendo puede ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal o local.

Segun el ambito de aplicacion territorial el referendo es nacional, departamental distrital municipal o0 meramente
local. Desde el punto de vista de su contenido, puede referirse a normas de naturaleza constitucional o legal.
También a textos de caracter departamental (ordenanzas o decretos de igual valor), distrital o municipal
(acuerdos o decretos de idéntica naturaleza) y local (resoluciones). Y en razén de sus efectos, es aprobatorio o
derogatorio.

Ademas, el propio Constituyente previé algunos casos especificos en los que debe darse aplicacion a esta formal
de participacion ciudadana. Estos casos son:

« El Art. 307 de la Carta prevé que cuando el Congreso disponga mediante una ley que una region se convierta en
entidad territorial, esta decisién se sometera a referendo de los ciudadanos de los departamentos interesados.

« Igualmente, puede considerarse también verdaderos referendos el querer conformar un area metropolitana, para
lo cual los ciudadanos de las respectivas localidades deben decidir en consulta popular la vinculacion de los
municipios que la integrarian (Art. 319 de la Constitucion).
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* Y, el otro caso procede cuando el Congreso dispone que el pueblo vote para decidir si convoca una asamblea
encargada de reformar la Constitucién (Ley 134, Arts. 58 a 63).

Voto Programético

Es el mecanismo mediante el cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como
mandato al elegido el cumplimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral en la
inscripcion de su candidatura.

Revocatoria Del Mandato
Es un derecho politico por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a un
gobernador o un alcalde.

Este derecho se ejerce a través del ejercicio del sufragio de quienes participaron en la eleccién del respectivo
mandatario, teniendo en cuenta que cuando el alcalde o gobernador se inscribid, presenté también un programa y|
dijo que lo ejecutaria en el caso de ser elegido. Esta es la consecuencia directa de la consagracion del voto
programatico que otorga al ciudadano la posibilidad de controlar al elegido en cuanto al cumplimiento del
programa de gobierno inscrito.

Consulta Popular

Es la opinién que una determinada autoridad solicita a la ciudadania sobre un aspecto especifico de interés
nacional, regional o local, que la obliga a traducirla en acciones concretas. Es el parecer que se solicita a la
comunidad politica o civica para definir la realizacién o buscar el apoyo, generalmente, en relaciéon con
actuaciones administrativas en el ambito local. El derecho de todo ciudadano a participar en las consultas
populares, hace parte del derecho fundamental a la participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico.

Este mecanismo puede ser utilizado a nivel nacional por el Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros y previo concepto favorable del Senado de la Republica, para consultar al pueblo una decisién de
trascendencia nacional, sin que a través de éste se puedan someter a la opinién popular temas que impliquen
modificacion a la Constitucion Politica.

Igualmente la consulta popular puede utilizarse a nivel departamental. En todos los casos la decisién que tome el
pueblo es de obligatorio acatamiento.

TRANSFERENCIA

Responde.

1. ¢Explica con tus propias palabras que es la participacion ciudadana?

2. ¢Cual es la importancia de la participacion ciudadana en una democracia como la
colombiana?

3. ¢Qué sabes de los problemas que aquejan a tu barrio?

4. ¢Cbmo pueden ser utiles los mecanismos de participaciéon ciudadana para la solucion de
dichos problemas?

12
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5. Realiza un derecho de peticion en el siguiente formato teniendo en cuenta el siguiente caso.
“Joaquin es conductor de una motocicleta; cierto dia le llegé una foto multa a su casa asegurando que viol6 la
velocidad maxima permitida en una hora y fecha especifica en un lugar por donde él esta segura que no habia
transitado antes”

Elaboro un derecho de peticién siguiendo el formato

(Gudad y fecha)

Sefiores (Autoridad @ lo que se dinge ko peticdn)

Yo,
1dermf1cado(a) con la ciduls de dudadania numero i
expedida en la dudad de _ , cmdormohoen

ene)ercmodelderedbdepeboon
oo'xsagrado en el amculo 23 de la ConsSitucion Nadional y disposicones
concordantes del Cédigo Contendioso Administrativo, respetucsamente
solicto lo siguiente:

A efectos de sustentar la solictud efectuada me permito acompaniar los
siguientes documentos (si da lugar a ello):
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6. Elabora una accion de tutela siguiendo el formato propuesto con una caso inventado por tu propia

imaginacion o experiencia.

YO, o, Wentificado
como aparece al pie de mi firna, residente en
(munidpio), por medio de este esaito, presento ante usted accion de tu-
tela para la protecdon de mi(s) derecho(s) fundamental(es) (se seficlo
adlocudlesson):
han ssdovdnerados. (mazadosomﬂosmpehgro)pm(mﬁmdad
a lo que se drige) __ e, de acuerdo
con los siguientes:
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Pretension:

Acompaio las siguientes pruebas:

Notificaciones:
A (outondod o lo que se dirige)

Manihesto a Usted sefior juez, que no he interpuesto ninguna ofra ac-
dén en reladén con los mismos hechos y derechos expuestos ante otra
autoridad.

Del sefor Juez, Atentamente,
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7. ¢Cual es la diferencia entre un plebiscito y un referendo?

8. ¢Explica con tus propias palabras cuales son los ambitos de aplicacion de la
participacion ciudadana?

9. Consulta ¢Que es el Presupuesto Participativo de la ciudad de Medellin?

10. Consulta ¢ Qué es el sistema municipal de planeacion? y ¢ Cémo funciona?

11. Consulta los siguientes términos asociados a la participacién ciudadana.

Accion de Grupo:

Acto Administrativo:

Acuerdo:

Anulacion:

Conciliacion:
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Denuncia:

Decision:

Apelacion:

Impunidad:

Omision:

Funcién Publica:

Legitimo:

Notificacion:

Derecho:

17



18

AUTOEVALUACION

1. ¢Qué aprendizajes construiste?

2. Lo qué aprendiste, ¢te sirve para la vida? ¢ Si/no; por quée?

3. ¢Qué dificultades tuviste? ¢ Por qué?

4. ¢Como resolviste las dificultades?

5. Sino las resolviste ¢ Por qué no lo hiciste?

6. ¢Como te sentiste en el desarrollo de las actividades? ¢ Por qué?

Guia de estudio en casa
Cuaderno de apuntes

RECURSOS
Diccionario de la lengua espafiola.

Lapicero.

De acuerdo a la programacion institucional.

e-mail: jorge.areiza@ierepublicadehonduras.edu.co

FECHA Y HORA

DE DEVOLUCION whatsapp: 321 846 8921 Cddigo

Esta secuencia debe ser sustentada ante el docente de manera
presencial o virtual a través de evaluacion escrita y oral.
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